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- Voditeljima odsjeka
- Prora¢unskom korisniku Dje¢jem
vrtiéu Zvonci¢

Predmet: Uputa za izradu Prijedloga prora¢una Op¢ine Nedelisée
za razdoblje 2022. - 2024. godine

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15) i Upulti
Ministarstva financija dostavljaju se Upute za izradu prora¢una Opéine Nedelis¢e za razdoblje
2022.- 2024. godine s prilozima.

Temeljem ¢lanka 13 Zakona o proracunu odgovorne osobe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, prorac¢unskih i ostalih korisnika proracuna odgovorne su za
zakonito i1 pravilno planiranje 1 izvr§avanje proracuna, odnosno financijskog plana.

Kompletnu dokumentaciju koja se dostavlja Op¢ini Nedelis¢e odgovorna osoba treba
potvrditi svojim potpisom.

Proracunski korisnik obvezan je prijedloge svojih financijskih planova dostaviti
nadleZnom upravnom odjelu najkasnije do 12. listopada 2021. godine.

Upute za izradu prora¢una Opc¢ine Nedelis¢e za razdoblje 2022.-2024. godine i prilozi
s obrascima dostavljaju se putem e-maila, a mogu se preuzeti i s internetskih stranica Op¢ine
Nedelis¢e (www.nedelisce.hr).

Procelnica:
Maja Marcec, mag oec

Prilog:

1.Upute za izradu prijedloga proracuna Opc¢ine Nedelis¢e
za razdoblje 2022.-2024. godine

2. Tablice za proracunskog korisnika
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UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA
OPCINE NEDELISCE
ZA RAZDOBLIJE 2022.-2024.

Nedelis¢e, 28.09.2021.




U skladu s odredbama Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15) i Uputama
Ministarstva financija dostavljamo Vam Upute za izradu Proracuna Opc¢ine Nedelis¢e za
razdoblje od 2022. do 2024. godine jer Vasi financijski planovi ¢ine sastavni dio proracuna.
Financijski planovi moraju biti sastavljeni na isti nacin i s istim sastavnim elementima kao i
proracun.

Prema proracunskom kalendaru, VIlada Republike Hrvatske usvaja smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje, koje izmedu ostalog sadrze ciljeve
ekonomske politike za trogodis$nje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave.
Uputu Ministarstva financija moguée je preuzeti na stranicama Ministarstva financija
www.mfin.hr (lokalna samouprava).

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne samouprave kao i za
izradu prijedloga financijskog plana propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10, 19/14, 111/18) i
Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila (NN 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15).

Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito 1 pravilno planiranje 1 izvrSavanje
proratuna odnosno financijskog plana 1 za svrhovitost, ucinkovitost 1 ekonomic¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE NEDELISCE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne samouprave obvezni su izraditi
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, uz pridrzavanje ovih Uputa.
Financijski planovi dostavljaju se nadleznom upravnom tijelu.

Proracunski korisnik Opc¢ine Nedelis¢e je Djecji vrti¢ Zvonci¢, Uska 16B, Nedelisce,
O1B:41949690418.

Proracun i financijski planovi izraduju se za tekucu godinu kao i projekcije za naredne
dvije godine. Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje
2022.-2024. godine, u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Sadrzi:

1. Procjenu prihoda i primitaka iskazani po vrstama za 2022.-2024.
2. Plan rashoda i izdataka za 2022.-2024.
3. Obrazlozene prijedloga financijskog plana


http://www.mfin.hr/

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).
Uz ekonomsku i1 programsku klasifikaciju, proracunski korisnik jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuje i Kklasifikaciju po izvorima
financiranja. Upravno vijece prora¢unskog korisnika obvezno je usvojiti financijski plan do
kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja 2022. godine mogle preuzimati i izvr$avati nove
obveze.

Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguce bez
suglasnosti jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili
izmjena i dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici
najcesce nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.

Proracunski korisnik ako posluje s manjkom trebaju kroz vise godina planirati pokri¢e manjka
iz prethodne(ih) godina. Iznimno, ako proracunski korisnik dode u situaciju da im preneseni
manjak ¢ini znacajan dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju
prihoda i stvorene obveze ne moze realno pokriti u jednoj godini, moguce je sukcesivno
planirati pokri¢e manjka kroz trogodisnje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da
nijje moguée sav manjak prebacit na posljednju godinu zadanog trogodiSnjeg okvira.
Sukcesivno planiranje je moguce jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt
koji ¢e sadrzavati:
1. Analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja
2. Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje
3. Akcijski plan provedbe navedenih mjera s ocekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.
Takav dokument donosi Upravno vijece, koje i donosi financijski plan.
Takoder, proracunski korisnik moze iznimno sukcesivno planirati troenje kumuliranog viska
iz prethodne(ih) godine. Medutim, i u tom slu¢aju Upravno vijeCe mora potvrditi takvo
postupanje. Akt koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na
pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranje mogucnosti za smanjenje i Sl.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na ra¢unima razreda 6/7 i 3/4,ve¢ se u
sam financijski plan ukljucuje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Konac¢ni rezultat
poslovanja je poznat tek u sijeCnju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga
prilikom planiranja odnosno izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja.

Proracunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2022.-2024. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Temeljem ostvarenih proslogodi$njih prihoda prora¢unskog korisnika izradena je
obvezujuéa vezna tablica kojom se povezuju prihodi s izvorom financiranja. Ukoliko
proracunski korisnik planira prihode koji nisu sadrZani u tablici, obavezno mora u dogovoru s
Jedinstvenim upravnim odjelom, odjel financija, utvrditi izvor financiranja.



Racun Naziv Izvor financiranja

634 Pomoc¢i od izvanprorac¢unskih korisnika 52 - Pomoci

Pomoc¢i prora¢unskim korisnicima iz

636 . e N 52 - Pomoci
proracuna koji im nije nadleZan
641 Prihodi od financijske imovine 31 — Vlastiti prihodi
652 Prihodi po posebnim propisima 43 _.P”hOd' za posebne
namjene
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 31 — Vlastiti prihodi

pruzenih usluga

Prihodi iz nadleznog proracuna za
671 financiranje redovne djelatnosti 11 — Op¢i prihodi
proracunskih korisnika

Izvor financiranja 11 — Opé¢i prihodi i primici; to su prihodi koje proracunski korisnik
ostvaruje isklju¢ivo iz op¢inskog proracuna, a planira ga u okviru skupine 67 za financiranje
redovne djelatnosti. Planirani rashodi iz ovog izvora ne smiju se povecavati ni smanjivati
osim preraspodjelama ili izmjenama i dopunama proracuna.

Izvor financiranja 31 — Vlastiti prihodi; to su prihodi od iznajmljivanja prostora u vlasnistvu
korisnika, prihodi od prodaje sekundarnih sirovina (stari papir i sl.), prihodi za usluge
fotokopiranja, prihodi od kamata, te prihodi od prodaje proizvoda.

Izvor financiranja 43 — Prihodi za posebne namjene; to su prihodi koje ostvaruju od uplata
roditelja i djelatnika za kuhinju, produzeni boravak i sl., uplate roditelja za sufinanciranje
vrti¢a, prihodi od prodaje ulaznica kod ustanova u kulturi, te prihodi od ¢lanarina i zakasnina
u knjiznicama.

Izvor financiranja 52 — Pomoci; to su sredstva dobivena iz nenadleznih proracuna.

Proracunski korisnik Opéine Nedeli§¢e svoj financijski plan za 2022. godinu
dostavlja nadleznom jedinstvenom upravnom odjelu na razini odjeljka (tre¢a razina
ra¢unskog plana), a za 2023. i 2024. (druga razina racunskog plana).

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi: sazetak djelokruga rada
proracunskog korisnika, obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na kojima se
zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog
razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa, te ostala obrazlozenja 1 dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun, ¢iji se posebni dio sastoji od
financijskih planova proracunskog korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje, vazno je kroz
obrazloZenje istaknuti ciljeve, te dinamiku ostvarenja istih kroz plansko razdoblje.

Sukladno Uputi Ministarstva financija proracunski korisnici duzni su Samostalno
definirati pokazatelje uspjeSnosti realizacije zacrtanih ciljeva i navesti ih u okviru
obrazloZenja financijskog plana. Zakon o proracunu ¢l. 30 obvezuje korisnike na upotrebu i




razvoj pokazatelja uspjesnosti koje je potrebno definirati u obrazlozenju financijskog plana.
Pokazatelji uspjesnosti naglasavaju programe koji nisu dobri i poti¢u korisnika da propita
vaznost projekta odnosno aktivnosti te Zeljene rezultate i ciljeve koji ¢e se provodenjem
posti¢i. Koriste se dvije vrte pokazatelja: pokazatelj ucinka (treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja) i pokazatelj rezultata (odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu).

Primjer pokazatelja uspjesnosti za djecji vrtic:

) Ciljana Ciljana Ciljana
Pokafatelj Definicija Jedinica P.(?Iacljzna I;vork vrijednost vrijednost | vrijednost
rezultata vrijednost | podataka (2020) (2021) 2022)
Potpuna Broj djece u skupini u
uskladenost | odnosu na broj .
.. S . Broj djece u
s Drzavnim | odgajatelja mora biti .
s .. skupini u
pedagoskim | uskladen s Drzavnim odnosu na Diegii
standardom | pedagoskim ) 1972 Jct] 1972 19/2 1972
. broj vrtié
u pogledu standardom, kako bi se o
. . - odgojitelja/i
odnosa broj | osigurala minimalna ca
odgajateljai | kvaliteta provodenja
brojadjece | predskolskog odgoja

VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA OPCINE
NEDELISCE ZA 2022. - 2024. GODINU

1. Proracunski korisnik dostavlja Jedinstvenom upravnom odjelu svoj financijski plan
najkasnije do 12. listopada 2021. godine.

2. Odsjek za pravne i opce poslove te odsjek za komunalne djelatnosti 1 gospodarstvo
dostavljaju podatke prihoda i rashoda iz svoje nadleznosti Jedinstvenom upravnom odjelu na
unos najkasnije do 13. listopada 2021.

3. Temeljem dostavljenih podataka Jedinstveni upravni odjel izraduje nacrt proracuna Opcine
Nedelisce za 2021. - 2023., i dostavlja ih nacelniku do 15. listopada 2021.

4. Konacna izrada prijedloga proracuna Opcine Nedelis¢e za 2022. godinu te projekcija za
2023.-2024. i nacrt prijedloga Odluke o izvrSavanju prorac¢una za 2022. treba biti izradena u
vremenskom razdoblju od 05.11. do 11.11.2021. Nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcija i podnosi ih predstavni¢ckom tijelu najkasnije do 15. studenog 2021.

5. Prorac¢un Opc¢ine Nedelis¢e Opéinsko vijece usvaja najkasnije do 31.12.2021. godine.

UKUPNI LIMITI ZA IZRADU FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORACUNSKOG KORISNIKA DJECJEG VRTICA ,,ZVONCIC*

Op¢ina Nedelis¢e svojem proracunskom korisniku Djecji vrti¢ ,,Zvon¢i¢* propisuje za
planiranje proracuna za 2022. godinu samo prvi limit, buduci se programi iz 2022. godine
nastavljaju i u 2022. godini, bez novih programa.




Aktivnost Plan 2022. Projekcija 2023. Projekcija 2024.
L03A100001 - 2.100.000 2.100.000 2.150.000
Rashodi za zaposlene

1036A100002 -

Materijalni i 640.000 665.000 675.000
financijski rashodi

UKUPNO 2.740.000 2.765.000 2.825.000

Proracunski korisnik moze promijeniti iznose limitiranih sredstava izmedu aktivnosti, uz uvjet
da ukupno utvrdena sredstva iz prora¢una Opc¢ine Nedeli$¢e ostanu na navedenoj razini.

Procelnica JUO:
Maja Marcec, mag oec




