UPUTA O NACINU KOMUNIKACIJE 1IZMEDU OPCINE NEDELISCE | PRORACUNSKOG KORISNIKA

1. UvOD

Ovom Uputom ureduje se naéin komunikacije izmedu jedinice lokalne samouprave, Opcéine Nedelidée
(u daljnjem tekstu Opcine) i njenog proratunskog korisnika vezano uz koordinaciju aktivnosti u cilju
ucinkovite provedbe: _ o
- Zakona o proragunu (NN br 87/08, 136/12, 15/15), provedbenih propisa i uputa
- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN br 111/18)
- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (NN br 78/15) i provedbenih propisa i
uputa

2. PRORACUNSK] KORISNIK OPCINE NEDELISCE

Opcina Nedelis¢e u svojoj nadleZnosti ima utvrdenog jednog proracunskog korisnika i to Djedjeg vrtica
RZvondic” Nedelisce.

3. PLANIRANJE PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedioga financijskog plana odnosno proraduna jedinice lokaine i podruéne
(regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i pod zakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskom ra€unovodstvu i raéunskom planu i
Pravilnikom o proraunskim kiasifikacijama, kao i Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Odjel za prora&un i financije na temelju uputa Ministarstva financija izraduie upute za izradu prijedloga
proratuna odnosno financijskog plana proratunskog korisnika za naredno trogodinje razdoblje i
dostavlja ih proracunskom korisniku do 01. listopada tekuée godine.

Upute sadrze:

- temeljna ekonomska ishodista

- opis planiranih politika Opcine

- procjenu prihoda i rashoda Opdine

- visinu financijskog plana

- metodologiju i nain izrade proratuna

Po primitku uputa proraunski korisnik duzan je {u skladu s élankom 13. Zakona o prora¢unu) pristupiti
~izradi prijedloga svojih financijskih planova, pri ¢emu je duZan pridriavati se uputom zadanih limita
odnosno oedgovorni su za zakonito i pravilne planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog
plana. Prijedlog financijskog plana dostavljaju odjelu za proradun i financije Opcine do 10. listopada
tekude godine. U skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu-prijediog financijskog plana proracunskog
korisnika treba sadrZavati:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama

- plan rashoda i izdataka razvrstane prema proracunskim klasifikacijama

- obrazioZenje prijedloga financijskog plana.

Clankom 29. Zakona o praraéunu utvrdeno je da se proradun donosi na razini podskupme (trecoj razini
ratunskog plana), a projekcije se donose na razini skupine {druga razina ra¢unskog plana).

Odsjek za proratun | financije Opcine izradit ¢e cjeloviti prijedlog proratuna Opéine na temelju
dostavljenih prijedloga i uputiti ga nafelniku na daljnji postupak usuglasavanja. Nagelnik opcine e
razmotriti i preispitati prijedloge proraduna, usporediti s raspoloZivim prihodima, provjeriti preuzete
obveze te preispitati opravdanost visine predloZenih/zatraZenih sredstava.

Nakon 3to Op¢insko vijeée donese proracun, Odsjek za proracun i financije u najkra¢em ¢ée roku
izvijestiti prorafunskog korisnika o dodijeljenim sredstvima.

Proratunski korisnik obvezan je usvojiti svoje financijske planove do 31. prosinca tekuée godine.




4. 1ZVRSAVANJE PRORACUNA

Isplate prorafunskom korisniku vrée se na temelju zahtjeva koje proradunski korisnik 3alje Odjelu za
proradun i financije Opéine. Ako odjel uputi poseban zahtjev, proraéunski korisnik je duZan dostaviti i
kopiranu dokumentaciju (racuni, obracuni i ugovori) koja je temelj za isplatu.

Zahtjev za sredstvima mora biti u skladu sa financijskim ptanom proraunskog korisnika, kako u vrsti
“troska tako i u pogledu odobrenih financijskih sredstava. Opéinski nacelnik potpisuje zahtjev koji se
potom prosljeduje u odjel za proraéun i financije na daljnju obradu, knjiZenje odnosno isplatu.

Ako postoji potreba za izmjenom ukupno planiranih sredstava {smanjenje ili povecanje) tada je to
moguée provoditi unutar lzmjena i dopuna proracuna Opéine Nedeli&ée,

5. NACIN IZVJESTAVANJA
Proralunski korisnik opcine obvezan je financijske planove usuglasene s odobrenim sredstvima u
posebnom dijelu proratuna dostaviti odjelu za proratun i financije opéine u roku od 15 dana od dana
donosenja Proracuna.
Nadalje, proraunski korisnik opéine duzan je odjely za proradun i financije opéine dostaviti
polugodidnji i godidnji izvjedtaj o izvrienju financijskog plana zajedno s obrazloZenjem realizacije
postavijenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utrogenih sredstava. '
Peolugodidnji izvjedta] o izvrienju financijskog plana obvezni su dostaviti do 10. srpnja tekuce godine, a
godidnji izviestaj o izvrienju financijskog plana do 10. veljale tekuée godine za prethodnu godinu.
Temeljem dobivenih podataka, odjel za proradun i financije sastavlja objedinjeni polugodidnji odnosno
godidnji izvjeStaj o izvrSenju proraluna Opéine kojeg podneosi naéelniku. Polugodilnje i godidnje
izvjedtaje o izvrienju opcinskog proraduna, Opéinski natelnik dostavlja Opcinskog vije¢u na dono3enje
sukladno rokovima propisanih Zakonom o prorafunu i Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrienju proracuna.
Proratunski korisnik opéine duzan je dostaviti odjelu za proracun i financije opcine sljedece financijske
izvjestaje:
¢ Zarazdoblje od 01. sijeénja do 30. lipnja;
|lzviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, izvjestaj o obvezama i Biljeske u roku
od 10 dana po isteku izvjedtajnog razdoblja
¢ Zarazdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca;

- Bilancu,

- lzvjesdtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

- lzvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

- lzvjedtaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

- lzvjedtaj o obvezama i

- Biljedke

Sva prethedno navedena izvje$éa potrebno je dostaviti do 31. sijenja tekuce godine za prethodnu

~godinu u pisanom obliku u svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja o izvrienju proracuna Op¢ine.

6. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA
Opéina je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s proracunskim
korisnikom u dijelu koji se odnosi na: '
e davanje uputa prorafunskom korisniku u vezi zakonitog, ekonomiénog, namjenskog i
svrhovitog tro$enja proracunskih sredstava,
¢ praéenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod proraéunskog korisnika.

* 6.1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti .

Celnik proraéunskog korisnika duZan je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno sa prilozima dostaviti
Opcini, najkasnije do 28. veljate tekuée godine za prethodnu godinu.

Za proraunskog korisnika izvrit ¢e se formalna i sustinska kontrola dostavljenih Izjava i upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

Provjera formalnog sadrzaja dostavljenih Izjava i upitnika provest ¢e se na nadin da se utvrdi jesu Ii:




- predani svi propisani dokumenti,
- uizjavama Celnika proracunskog korisnika navedena prodruéja za koja je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti,
- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnih razdoblja izradena lzvje¥éa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima.
Ukoliko se utvrdi da nisu dostavijeni svi formaino propisani dijelovi |zjave o fiskalnoj odgovornosti
pozvati €e se proradunskog korisnikana dopunu dostavljene Izjave.
Sustinska provjera sadraja |zjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornesti i za dostavljena lzvje3¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
prethodne godine na nacin da se:
- od proratunskog korisnika zatraZi dostava preslika dokazne dokumentacije koja je bila podloga
za davanje potvrdnog/negativnog odgovora u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti,
- ili ukoliko se procijeni potrebnim, izvrdi uvid na licu mjesta u dokumentaciju prema
referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti.

6.2. Upravljanje rizicima
Celnik proradunskog korisnika odgovoran je voditi raduna o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarenju ciljeva te u skladu s ofekivanim rizicima provoditi prikladne i u€inkovite prethodne i
naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja k Zeljenom cilju.
Celnik proratunskog korisnika duZan je provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:
- ofuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaZe proracunski korisnik,
- sprefavanje nastanka cbveza na teret proratunskog korisnika za koje nisu osigurana sredstva
u proraéunu Opcine odnosno financijskom planu proratunskog korisnika,
- spretavanje nenamjenskog trodenja proracunskih sredstva,
- povetanje viastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda prora€unskih korisnika.

7. ZAKLIUCAK
Ovom uputom utvrdene su minimaine obveze koje je nuZno izvr$avati u svrhu razvoja suradnje izmedu
Opcine i proratunskog korisnika iz njegove nadleZnosti te iste ne iskljutuju obveze koje proizlaze iz
zakona i podzakonskih propisa koje ureduje podrugje proraCuna i sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru.

Ova uputa stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se na sluilenoj stranici Opdine,
www.nedelisce.hr
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